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La prise en compte du vieillissement démographique
dans les documents de planification et d’'urbanisme :
région grenobloise.

Note en appui aux réflexions menées par les agences d’urbanisme de Lyon, Grenoble et Saint-
Etienne pour la Rencontre — débat « Le vieillissement, a I'épreuve des territoires et des politiques
publiques dans les grandes agglomérations de Rhone-Alpes », Lyon, 9 juillet 2008.

Comment la question des personnes agées et du vieillissement démographique est-elle
appréhendée dans les documents de planification et d’urbanisme de la région urbaine

grenobloise ?

Pour y répondre, cette note s’appuie sur un travail de relecture du SCOT, de quelques
PLU, du PLH et du PDU. Pour chaque document, les thématiques suivantes ont fait
I'objet d'un repérage et d’'une analyse : « personnes agées », « population agée »,

« vieillissement », « retraite (és) », « vieux », « mixité sociale » et « accessibilité ».

Ce travail de synthése s’est enrichi par les apports des services de la Métro : Marlene
Losserand pour la partie PLH et Stéphane Gusméroli pour la partie PDU. Nous les en

remercions.

SCOT DE LA REGION URBAINE GRENOBLOISE

[Schéma directeur de la région grenobloise, 12 juillet 2000]

Dans la premiére partie du SCOT consacrée au diagnostic, la question des personnes
agées n’est pas abordée en tant que telle. Le vieillissement de la population est
simplement mentionné comme facteur de diminution de la croissance démographique. En
matiére d’habitat, la seule référence aux personnes agées traite de leur localisation :
« les petits ménages (jeunes ou vieux) sont concentrés dans la ville centre et dans les

péles urbains, a l'inverse des familles » localisées en banlieue ou en péri-urbain.

Cette question est plus clairement annoncée lorsque |'on aborde les besoins en
équipements de service, notamment dans le domaine de la santé. On peut lire :
« L'évolution démographique conduira a renforcer les équipements répondant aux
besoins des personnes du 4e &ge pour lesquelles le maintien a domicile n'est pas

adapté ».

Enfin, en terme de prospective, le vieillissement démographique apparait comme un des
facteurs qui contribuera a transformer la société : « Les personnes 4gées seront de plus
en plus nombreuses. La région grenobloise restera globalement plus jeune qu'au niveau
national, mais sa population 4gée augmentera rapidement. Les plus de 60 ans qui

représentaient environ 15 % de la population en 1990 en représenteront environ 23 %
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en 2015. La part des jeunes (0-19 ans) ne cessera de décliner et a partir de 2015-2020,

la population des plus de 60 ans dépassera celle des moins de 20 ans ».

Hormis ces constats globaux sur le vieillissement de la population, on ne reléve aucune

préconisation.

PLANS LOCAUX D'URBANISME

[PLU de Grenoble, Fontaine, Voiron, Apprieu, La Pierre, St Etienne-de-Saint-Geoirs, Tencin et

Vaulnaveys-le-Haut]

Dans tous les rapports de présentation
des PLU figure un chapitre avec les
caractéristiques démographiques de la
commune dont la structure par age et

son évolution.

La question du vieillissement apparait

parfois (rarement) dans les thémes

« égquipements et services » et
« Habitat ». Il s'agit toujours d’éléments
trés généraux sans analyse tres fouillée.
Il faut noter que dans de nombreux PLU,
le rapport de présentation comprend un
zoom sur la population scolaire avec la
réalisation de projections scolaires a 10
ou 20 ans. En revanche aucun des PLU
menés ces derniéres années ne comporte

de projection sur la population agée.

Quelques PLU integrent le vieillissement
démographique dans le PADD autour des
questions d’'adaptation de I’'habitat et des

besoins en équipements et services.

Aucun de ces points ne constitue un axe
fort du PADD, le

démographique n’apparait pas comme un

vieillissement

enjeu fort.

Zoom sur le PLU de Grenoble

Quelques chiffres

- une augmentation du nombre des seniors,
dans une ville qui reste jeune

- une forte présence de la population agée de
75 ans et plus : 8% a Grenoble contre 5 % en
banlieue et 6% en périurbain

- une tendance au Vvieillissement de Ila
population relevée dans certains quartiers, par
exemple les Eaux-Claires, Bajatiére/Mistral,
Teisseire.

Les actions en direction des personnes
agées

- La mise a disposition d'un centre local
d’'information et de coordination (CLIC-
Information) au service des personnes agées
(12/2002)

- La création d'une mission personnes sur le
role possible des nouvelles technologies dans le
maintien a domicile (12/2003)

- la création de lieux de rencontre pour lutter
contre l'isolement : ex. les 7 foyers restaurant
publics grenoblois sont devenus des espaces de
convivialité destinés, pur partie, aux personnes
agées. Actuellement, une réflexion est en cours
sur la localisation de ces espaces.

Les projets (extraits du PADD)

- une meilleure accessibilité des
logements et des espaces publics:
« L‘allongement de la durée de vie nécessite
d‘augmenter la capacité des foyers et des
maisons d‘accueil. La ville poursuivra
également ses efforts pour le maintien a
domicile, notamment gréace a des travaux sur
l'accessibilité des logements et des espaces
publics », PADD, partie Habitat sur les
personnes dgées

- de nouveaux établissements
d’hébergement pour personnes agées :
«La prise en charge des personnes
dépendantes sera renforcée par la
transformation d‘anciens domiciles collectifs ou
foyers logements en EHPAD (Teisseire,
I’Abbaye, Vaucanson, Saint-Bruno), ainsi que
par la programmation de nouveaux EHPAD
(Vigny-Musset, Bonne) », PADD, partie
Equipements et vie sociale.

- La mise en place d’un schéma directeur
des espaces publics, visant & renforcer
I'accessibilité de tous les espaces publics :
voirie, arréts de transports en commun,
espaces verts, places, PADD.
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PROGRAMME LOCAL DE L'HABITAT

[Programme local de I’'habitat de I'agglomération grenobloise 2004-2009 : diagnostic, orientations
stratégiques, programme d'actions, Grenoble-Alpes-Métropole, Conseil de Communauté du 17
décembre 2004, 110 p.]

La question du vieillissement n’était pas une préoccupation dominante du PLH, et cet
enjeu a été abordé via les besoins en logement spécifiques. Le PLH grenoblois comporte
une fiche action intitulée « répondre aux besoins liés au vieillissement dans le cadre de la
production neuve et de la requalification de I’existant » (cf. annexe 1, p. 5). La Métro?! se
positionne davantage en soutien aux projets lancés par le conseil général, les communes
ou les bailleurs. Dans le cadre des OPAH, des mesures sont prises (sécurisation,
ascenseur, mise en accessibilité) pour adapter le parc des copropriétés privées et le parc
social au vieillissement de la population. Les bailleurs sociaux se positionnent de plus en

plus sur des produits spécifiques personnes agées.

A I'heure actuelle, la Métro apporte son soutien financier a la construction d'EHPAD (au
travers de subventions propres et de l'agrément donné au nom de I'Etat pour les PLS

dans le cadre de la délégation de compétence).

En termes d’observation les études sont encore insuffisantes.

Dans le cadre du PLH, I’Agence d’urbanisme a réalisé une analyse des résultats du
recensement permettant de caractériser la population agée et son mode d’habitat et elle
a estimé le vieillissement démographique de I'agglomération a partir du modéle Omphale
de I'INSEE.

Dans |'Observatoire de I’habitat mené par la Métro, le cahier 2005-2006 du suivi de I'état
des parcs existants publics et privés apporte quelques éléments de diagnostic et de
prospective sur le vieillissement démographique de I'agglomération grenobloise :

«.. en 20 ans la population 4gée de 60-74 ans devrait progresser de plus de 20%
(44 600 en 2000, 53 900 en 2020), et celle des 75 ans et plus devrait augmenter de
moitié (22 300 en 2000, 34 400 en 2020) »

« ... les personnes 4gées ont un rapport a la ville particulier qui se traduit par des besoins
en termes d’accessibilité. Ces problemes d’accessibilité se situent également au niveau
des habitations ».

Il décrit les aides permettant |I'adaptation des logements au maintien a domicile (Cf.
annexe 2, p. 6) et fait état d’expériences menées dans plusieurs communes de
I'agglomération grenobloise.

La Métro, consciente de l'importance du vieillissement démographique dans les années a

venir, souhaite intégrer davantage cet enjeu dans son futur PLH 2010-2015.

! communauté d’agglomération Grenoble Alpes Métropole
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PLAN DE DEPLACEMENTS URBAINS

[Plan de déplacements urbains de I'agglomération grenobloise 2007-2012, adopté par le Comité
syndical du SMTC le 2 juillet 2007, Grenoble, SMTC, 2007, 2 fasc.- 211 p. + ann.]

Dans le plan de déplacement urbain (PDU) de I'agglomération grenobloise, la question du
vieillissement démographique n'a pas fait I'objet d'un chapitre spécifique; elle a été
considérée de facon transversale et est intervenue a chaque étape de I'élaboration du
PDU :

— dans le diagnostic déplacements 1992-2002 : le PDU fait le constat d'une "population
vieillissante" : « En 10 ans la population de plus de 50 ans est passée de 26 a 29 % de la
population totale. Et cette tendance lourde va probablement continuer... »

— dans le bilan des actions 2000-2006 : les actions menées en termes d'accessibilité des
voiries qui ont conduit a I'amélioration des conditions de déplacements, notamment des
personnes agées, sont décrites.

— dans le plan d'actions 2007-2012 : le PDU vise la mise en place de "l'accessibilité du
réseau partout et pour tous" en ce qui concerne le réseau de transports en commun. Cet
aspect est aussi abordé en ce qui concerne I'accessibilité du réseau de voiries.

— toujours dans ce plan d'actions 2007-2012, on propose de mener des actions ciblées
d'information sur les déplacements ou de conseil en mobilité a I'attention de différents

groupes cibles, et notamment des personnes de plus de 50 ans.

Concernant l'accessibilité, qui indirectement bénéficie aux personnes dgées, une annexe
spécifique a été élaborée.

Par ailleurs, depuis I'adoption du PDU, le SMTC travaille activement sur les questions
d'accessibilité, par le biais de I'élaboration d'un schéma directeur d'accessibilité.

Enfin, la Métro et les communes interviennent ou engagent actuellement des réflexions
sur les questions d'accessibilité, en relation avec les compétences dont elles ont la

charge.

En termes d‘observation, les études déplacement analysent généralement les
comportements de mobilité selon plusieurs critéres dont le sexe et I'adge.

En 2007, une exploitation spécifique de I'enquéte ménage déplacement 2 a été réalisée
par un étudiant de I'ENTPE pour caractériser la mobilité des personnes agées dans la
région grenobloise. Cette analyse permet aussi de différencier les comportements de la

population agée selon qu’elle vit en zone urbaine ou périurbaine.

2 Rémi Corget, La mobilité des personnes agées dans la région grenobloise : les conséquences
sociales du type d’accés a la voiture particuliére, Lyon, ENTPE, sept. 2007, 116 p.
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Annexes

Annexe 1 : Fiche-action n°10 du PLH : répondre aux besoins liés au
vieillissement dans le cadre de la production neuve et de Ila
requalification de I'existant.

[Source : Programme local de I'habitat de l'agglomération grenobloise 2004-2009 : diagnostic,

orientations stratégiques, programme d'actions Grenoble-Alpes-Métropole, Conseil de Communauté
du 17 décembre 2004]

FICHE ACTION N° 10

Répondre aux besoins liés au vieillissement dans le cadre de la pro-
duction neuve et de la requalification de l'existant

Objectifs

Methode

® Accompagner la mise en ceuvre du
schéma gémontologique  départe-
mental & I'échelle da l'agglomération

» [ntégrer dans les différents domai-
nes d'action de la politiqua locale de
I'habitat, la problématique du vieillis-
samant

* Participer & la miza en place de ré-
ponse aux besoins spécifiques des
personnes igées dans l'aggloméra-
tion grenobloise

Stratégie

# Construire una approche proepactive
et partagée des besoins spécifiques
en matiégre d'habitat et de logement
lige au visilissemant de la popula-
tion,

® Structurer en lien avec le Conseil
Général de 'lsére une capacité d'ex-
pertiza & I'échells da l'agglomération
en appui & la mise en ceuvre de so-
lutions adaptées

® |dentifier la gamme des réponses
A mettre en place ou & poursuivie
dans le cadre de la politique locala
de I'habitat en lien avec le schéma
gérontologique départemental

# Soutenir les initiatives associatives
&n matigre da médiation dans l'accés
ou le maintien dans le logement des
populations les moins solvablas,

® Accompagner la réalisation de pro-
jets permettant de répondre awx be-
soing spécifiques des populations
concemees par la production d'offre
nouvelle ou la requalification de 'ha-
bitat existant

» Mattra en place une plateforme ras-
semblant les acteurs de I'habitat mo-
bilisés sur la question du vigilisse-
mant,

& Organiser une démarche da con-
naissance partagée dans le cadre
de lobservatoire d'habitat en lien
avec le Consei Général de I'lsére et
les COAS des communes.

# Dé&finir des cibles teritoriales et un
programme  de  production  d'offre
nouvella adaptée (EHPAD) & I'échal-
le de l'agglomération dans le cadre
de la spafialisation du PLH,

# Définir des cibles teritoriales et un
programme en matisére da requalifi-
cation de l'offre existants dans le ca-
dre des OFAH et sites dintarvention
publiques & I'échells de l'aggloméra-
tion dans la cadre de la spatialisation
du PLH,

# Décliner un  programme  daction
communautaire daccompagnament
des initiatives et des projets propo-
sés par les acteurs concemés surla
durée du PLH.

Conduite de I'action:

# pilotage : Consaill Général de I'lsara,

* actaurs  mobilisés COMMmuUnas,
baillzaurs sociale, associations, uni-
versités, sonacotra, caisses da rae-
traite, CRAM.

» partenaires financiers : Etat, CDC,
CiGl, Région Rhina-Alpas.

Cahier des charges et
calendrier prévisionnel :

2004 :

* Mise & plat de la situation des per-
sonnes dgées dans l'agglomération
{besoins, offre d'accusil) enlien avec
I'évaluation technique du schéma
gérontologique départemental dans
le cadre de l'atelier du PLH

» |dantification des initiatives et projets
& soutenir,

& Dé&finition d'une  programmation &
5 ans dans le cadre du PLH

& partir de 2005 :

» Mote de conjoncture annuelle sur la
situation des personnes Agées dans
l'agglomération

o Misa en place du dispositif d'aide
communautaire dans le cadre de la
programmation établie

+ Bilan annuel de l'action communau-

taire d'aide a la réponse aux besoins
ligs au vieillizsament.

Moyens financiers previsionnels

Budget
prévisionnel

Ajds aux initiatives et aux projet dans le cadre

du PLH

(KE)

A instruire

Programme Local de MHabita! - consal de communaits du 17 cécembre 2004
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Annexe 2 : Personnes agées, personnes handicapées : |'adaptation de
logements pour le maintien a domicile

[Source : AGENCE D'URBANISME DE LA REGION GRENOBLOISE, Suivi de I'état des parcs existants
publics et privés. Grenoble Alpes Métropole, septembre 2007, p. 20-22 GRENOBLE (Observation
permanente de la situation de I'habitat dans l'agglomération grenobloise, Cahier de I'Observatoire
de I'habitat 2005-2006)]

La création de logemenis adaptés est une des aclions recensées dans le PLH de la Métro. {cf.
Fiche action n*2: "Répondre aux besoins liégs au vieillissement dans ke cadre de la
production neuve et de la regualification de 'existant").

La population vieillit

En 1989 les personnes dgées de plus de G0 ans représentaient 12,4% de la population dz la
Métro. 98% des B0-72 ans vivaient & domicile ainsi que 91% des 20 ans ou plus.

Selon les projections OMPHALE (INSEE / AURG), en 20 ans la population 3gée de 60-74 ans
devrait progresser de plus de 20% (44 500 en 2000, 53 300 en 2020}, et celle des 75 ans et
plus devrait augmenter de moitié (22 300 en 2000, 34 400 en 2020).

Les personnes agess peu mobiles occupent les logemeants plus longiemps et souvent en sous
peuplement. La demands de logement sera accentuée par ce phénoméne de visillissament.

De plus, les personnes dgées ont un rapport a la ville pariculier qui s2 traduit par des bescins
en termes d'accessibilité. Ces problémas d'accessibilité se situent également au niveau des
habitations.

La population en situation de handicap augmente

Les perscnnes handicapées wivent plus longiemps et les possibilités de wivre avec un
handicap sont plus importantes.

Méme si les données précises dans ce domaine manguent, |a population devrait continuer &
augmenter au méme rythme que la croissance observée jusque 3.

Par exemple : les demande COTOREP ont augmenté enire 2000 ot 2004 d= 1 360000 &
1 672 D00, toutes demandes confonduss ™.

Les aides pour I'adaptation des logements

L'ampleur du phénoméns rend indispensable une action sur le parc privé pour 'adapter aux
besoins spécifiques de ces populations.

Les sides mobilizables pour 'adaptation des logemeants des personnes dgées ont connus ces
demiers mois des avolutions importantes : les financeurs de l'adaptation du logement pour les
personnes retraitées se retirent progressivement de ce champ dintervention.

Les sides a ladaptation des logements des personnes handicapées ne sont pas fouchées par
ces évolutions, elle devrait méme samélicrer avec la mise en place de la Presiation de
Compensation du Handicap (PCH).

Aide de la Région Rhone-Alpes a Padaptation du logement des personnes dgées :

Délibération du Conseil Régional en date des 19 et 20 mai 2005: amé! des aides &

l'adaptation en direction des personnas dgées, pour le parc privé comme le parc public en mai
2007.

Aide de la CRAM (Caisse Régionale d'Assurance Maladie) a Famélioration et
Fadaptation du logement des personnes retraitées -

Délibération du & juin 2008 : arrét d= lakde & l'adaptation du logement des persocnnes
bénéficiant de I'Allocation Personnes égéeszj.ﬁp.ﬁ.]. maintien de laide & ladapiation du
legement des personnes rafraitées dont le GIR™ est égal 4 5 ou 8.

Décision du Conseil d"Administration de la CRAM Rhéns-Alpes de limiter 1z liste des fravaux

* zource - DRESS

T EIR Groupe Iso-Ressounce. Methode de classement des personnes agess en fonction de leur moblits st de leur dépendance. Las
IR £ el £ comrespondant aux personnes autonomes.

i 1]
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Les travaux les plus  fréquemment Type de travaux subventionnés en 2006 par

subvenfionnés  sont  des  fravaux I'ANAH au fitre du maintien & domicile
d'accessibilite des logements =t des

parties communes  dimmeubles, ainsi

1&
que les adapiations de sanitaires. / [ 3caplaniite sankalres
)
W ataplations
35
¥ g accesshilte o

Ingement
Spurce | Base Mo engasgements ANAH 2006

d

subventionnables (pour les personnes en GIR & et § uniguement) aux iravaux
d'ameénagemeant et d'installation de saniaires (ainsi que les fravaux induits par cetie création
ouw réfection - falence, carrelage, plomberie, &lectricite, plafrerie-peinture), de remplacement
dun chauffage défeciueux, de revétement de sol ; le montant de laide maximum est
egalement diminug.

Aide de la MSA{Mutualité Sociale Agricole) & 'amélioration et I'adaptation du logement
des personnes refraitées -

Décision prise au cours du mois de mars 2007 concemnant les nowvelles modalités
dintervantion de la MSA auprés des personnes 3gées et handicapéss : repositionnement de
laide sur le champ du handicap par une participation au fonds départemental de
compensation, et arrét des aides aux personnes refraitées.

Aide de la Région Rhone-Alpes a Padaptation du logement et & Faccessibilité des
personnes handicapées :

Délibération du Conssil Régional en date des 19 et 20 mai 2005 : maintien des aides &
l'adaptation en direction des personnes handicapées, pour le parc privé et pour le parc public,
évolution des modaltés de gestion de lenveloppe (souhait de conventionner directement avec
les organismas publics et les départemenis gui assureraient la gestion d'une snveloppe
annuslie].

NE - La Région Rhéne-Alpes infervenaient jusqgu'en mai 2007 auprés des personnes dgées, af
confinuera dintervenir auprés des personnes handicapées, bien gue ce fype d'action n'entre
pas dans son champ de compétences obligaloires. Seules la Région lle de France ef iz
Région Rhine-Alpes ant faif le chaix dinfervenir zur ce point.

Prestation de compensation du handicap :

Loi du 11 février 2005 et décrets n2005-1588 et 2005-1581, arrété du 25 décembre 2005 :
Ces fextes prévoient gu'une part de la prestation de la compensation puisse étre utilisable

pour financer I'aménagement du logement, dans la limite de 10 000 € pour toute période de
10 ans.

Aides de FANAH pour les travaux d'adaptation du logement

La Mé&tro, en tant que délégataire des aides de FANAH, a inscrit dans ses priorités
dintervantion pour 2007, hors opérations programmeé=s,"les fravaux nécessaires au mainiien
4 domicile des personnes agéss ou handicapées dans leur logement' et elle a décidé
d augmenter le montant des travaux subventionnables.

Dans c= cadre, les travaux sont subvenfionnés a 70% d'un plafond de travaux de 10 000 €.

Evolution 2005-2006 du montant des subventions Dés 2008, la Métro, en tant que
attribuées par 'AMAH au titre du maintien a délégataire des aides de FANAH, a
domicile pu majorer la subvention AMAH en
188 5ET € . o .
200 DOD € faveur de la realisation des
150 000 € &2 460 £ "travaux necessaires au maintien
123 EgE: 18225 € W 0IBE a domicile des personnes igées
) De 4 . - . — . § ou handicapées dans leur
= g2 = -2 - logement".
F] 2

It LI T L .
E E lﬁ ] § E E § ‘iﬁ ] § 3 Cela s'est traduit par  une
E=3 Ev§ E=% Eo§ augmeniation nefte du montant et du

SOurcE | Base M0 eNgagements ANAR 2000 nombra de logements subventionnés
au titre du maintien & domicile sur

Evolution du nombre de logements subventionnés ragglomération entre 2005 et 2008,

au titre du maintien 4 domicile entre 2005 et 2008

51
ﬂ 34
5 7
0
2 B ,
malnilen a maintien 3 miantien a malnilen a
domicile somicliz diffus somiciie domicile s
npérations 2005 2005 operations 2008 2006

Source [ Base M2tro engagements ANAH 2000

Al
N 21, rue Lesdiguiéres 38000 Grenoble - tél 04.76.28.86.00 - fax 04.76.28.86.12 - accueil@aurg.asso.fr - site web : www.aurg.org 7/7



